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Universidad de Puerio Rico
Recinto Universitario de Mayagliez
SENADO ACADEMIICO

CERTIFICACION NUMERO 13-47

La que suscribe, Secretaria del Senado Académico del Recinto Universitario de

Mayagliez de la Universidad de Puerto Rico, CERTIFICA que en la reunidn ordinaria celebrada
en la sesion del martes, 1 de octubre de 2013, este organismo APROBO por unanimidad la
siguiente RESOLUCION RELACIONADA CON EL RECLAMO DE LA AUTONOMIA

UNIVERSITARIA PLENA DEL RUM:

Por Cuanto: £l Recinto Universitario de Mayagiiez (RUM} es una universidad publica donde se
realiza docencia e investigacién a nivel superior, y servicio a la comunidad en una gama amplia
de campos del saber y se otorgan grados académicos.

Por Cuanto: Las universidades publicas son centros desde donde, de forma critica, se produce
y disemina la cultura y el conocimiento, por lo que el pleno desarrollo de estas instituciones es
indispensable para el progreso y bienestar de nuestra sociedad.

Por Cuanto: Para poder cumplir su misién de forjar integramente a sus estudiantes toda
institucién universitaria necesita la libertad académica que posibilita el cultivo del pensamiento
libre, critico y creativo, y permite el libre flujo de ideas.

Por Cuanto: La libertad académica del RUM se ha visto gravemente afectada por intereses
ajenos a la academia y a su misién. Funcionarios que no conocen al RUM, que no lo tienen
como prioridad suya y mucho menos como su primera prioridad, en ocasiones sin conocer la
academia ni respetarla, toman unilateralmente, fuera de la institucion, decisiones
evidentemente incorrectas y dafiinas que
- son medulares a la planificacidon y al desarrollo del RUM,
- laceran su imagen frente a la sociedad,
- limitan sus posibilidades de desarrollo,
- retrasan o deniegan innecesariamente la implantacién de cursos y programas
académicos,
- lo comprometen y consumen econémicamente y
- generan un ambiente de desasosiego, impotiencia, desaliento y temor, nocivo al cultivo
del pensamiento libre y al libre flujo de ideas.

Por Cuanto: Las lesiones que ha sufrido y podria seguir sufriendo la libertad académica del
RUM son una amenaza contra el progreso, desarrollo y eventualmente la existencia de la
institucién.

Por Cuanto: La autonomia universitaria ha sido reconocida internacionalmente por
prestigiosos lideres académicos como un atributo indispensable e inherente de las
universidades auténticas, necesaria para proteger la libertad académica contra las mismas
presiones e intereses ajenos a la universidad que, hoy y desde hace décadas, afectan al RUM.

Por Cuanto: La autonomia académica, administrativa y fiscal del RUM ha sido usurpada
paulatinamente a lo largo de las ultimas cuatro décadas por la Oficina del Presidente de la
Universidad de Puerto Rico {UPR) con {a avenencia, complicidad y, en ocasiones, la activa
participacion de las instituciones que durante ese periodo han tenido la responsabilidad de
nombrar al Presidente del sistema universitario de la UPR v al Rector del RUM.
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Por Cuanto: La ley de la Universidad de Puerto Rico y sus enmiendas contienen
ambigliedades y contradicciones de tal magnitud que permiten tanto la estructura decisional
autonoma del RUM que prevalecio a finales de la década de 1960, como también, en marcado
coniraste, la situacion actual en la que aidn decisiones de menor envergadura no pueden
tomarse en el RUM, sino que requieren la intervencién del Presidente.

Por Cuanto: La experiencia de las dltimas cuatro décadas demuestra que la autonomia
universitaria no puede garantizarse si no es plena. La autonomia universitaria plena cuenta con
tres dimensiones interdependientes: la administrativa, la fiscal, y la académica e investigativa, y
la falta de una dimensién posibilita la pérdida de las otras, tal y como le ha ocurrido al RUM en
su historia reciente.

Por Tanto: La autonomia universitaria debe garantizar, como minimo, los siguientes
fundamentos:

1- autonomia administrativa por medio de

a. un solo comité de bulsqueda entre cuyos candidatos recomendados se
nombrara al rector del recinto.

b. la expresion clara y contundente de que el rector de cada recinto serd la
maxima autoridad ejecutiva dentro de su recinto, y de que ningln acuerdo
dentro del recinto o entre el recinto y alguna otra institucion o agencia
necesitara la autorizacion de ningun funcionario externo al recinto excepto
para aguellos acuerdos que comprometan bienes capitales o conlleven
emision de deuda.

c. laeliminacion del requisito de aprobacién por parte de autoridades fuera del
recinto para el nombramiento de funcionarios dentro del recinto,
exceptuando el nombramiento del rector.

d. mecanismos con garantias procesales debidas que faculten a fa comunidad
universitaria del recinto y de cada unidad dentro del recinto a destituir al
funcionario que los dirija.

e. laintransferibilidad de los deberes de los funcionarios del recinto.

la autoridad exclusiva para planificar y distribuir su presupuesto.
g. la adopcidn de un reglamento interno del recinto, confeccionado y aprobado
por su Senado Académico.

—+

2- autonomia fiscal por medio de

a. la asignacidon por ley de un porcentaje fijo del promedio del monto total de
las rentas anuales obtenidas de acuerdo con las disposiciones de las Leyes
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en los dos afios econdmicos
inmediatamente anteriores al afio econémico corriente y de lo ingresado en
cualesquiera fondos especiales creados mediante legislacion que se nutran
de recursos generados por imposiciones contributivas.

b. La retencion integra de los ingresos propios de los recintos, por ejemplo:
cargos por matricula, cuotas cobradas a los estudiantes y reembolsos de
costos indirectos.

c. la responsabilidad de rendir cuentas por el uso de los fondos publicos
recibidos.

d. la autoridad exclusiva para fijar con las debidas garantias procesales las
escalas salariales.

e. la autoridad exclusiva para fijar con las debidas garantias procesales cargos y
costos de matricula.

f. la autoridad exclusiva para recaudar fondos por concepto de las patentes
producidas por su personal.

g. La facultad de tener y manejar sus cuentas bancarias e ingresos propios
allegados mediante donativos, empresas universitarias y otras fuentes.

h. la facultad para ahorrar y para acumular intereses.
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3- autonomia académica e investigativa por medio de

a. la autoridad exclusiva para crear, evaluar, modificar, aprobar y eliminar
cursos y secuencias curriculares, asi como ponerlos en vigor y administrarlos.

b. La autoridad exclusiva para proponer, evaluar, modificar y eliminar
programas académicos conducentes a grado.

c. la autoridad exclusiva para establecer los cupos y los requisitos de admisién,
traslado, convalidacién y graduacién, asi como las reglas relacionadas a
bajas, probatorias y suspensiones.

d. la autoridad exclusiva para admitir y graduar estudiantes.

e. la autoridad exclusiva sobre los fondos por costos indirectos generados por
sus proyectos de investigacion.

Por Tanto: El Senado Académico, en el descargue de su responsabilidad de proteger la
libertad académica y la excelencia en sus obligaciones institucionales, reclama ante las
autoridades del gobierno central de la Universidad de Puerto Rico y ante las ramas ejecutiva y
legislativa del Gobierno de Puerto Rico la autonomia universitaria plena para el RUM y para
todo recinto del sistema de la UPR que la reclame para si, y que se garantice el cumplimiento
con los fundamentos eshozados anteriormente.

Y para que asi conste expido y remito la presente certificacién al Hon. Alejandro Garcia
Padilla, Gobernador del Estado Libre Asociado de PR, Senado de Puerto Rico, Camara de
Representantes, Junta Gobierno, Presidenta Interina de la UPR, Senados Académicos del
Sistema de la UPR y a las autoridades universitarias correspondientes, bajo el Sello de la

Universidad de Puerto Rico a los ocho dias del mes de octubre del afio dos mil trece, en

Mayaguez, Puerto Rico.

Secretaria

/%udith Ramirez V mntm‘ V
. ; Py,

LPM
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RESOLUCION

DE JUNTA DE GOBIERNO DEL
COLEGIO DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES DE PUERTO RICO

El Recinto Universitario de Mayaguez (RUM), antes Colegio de Agricultura
y Artes Mecdnicas (CAAM), fue fundado el 23 de septiembre de 1911.

El RUM es de por si solo una universidad completa; pues es un centro de
ensefdanza superior, un centro de investigacidn, un centro de cultura y
conocimiento, responsable de otorgar grados academicos graduados y
sub-graduados que corresponden a una amplia gama de campos del
saber, especialmente en varias disciplinas de la Ingenieria y la
Agrimensura.

La Autonomia Universitaria es un atributo de las auténticas universidades
que cultivan el pensamiento libre, creativo y critico en el cumplimiento
de su mision primordial que es la de desarroliar integralmente al ser
humano.

La  Autonomia  Universitariac  consiste de  fres  dimensiones
interdependientes, la autonomia fiscal, la autonomia administrativa y la
autonomia académica. ;

El CAAM, hoy RUM, se desarrollé con plena Autonomia Adminis’rrcﬂvo y
Academica, y con una excelente Autonomia Fiscal desde 1943 hasta la
década de los '70.

A partir de la década del '70 la Oficina de la Presidencia de la
Universidad de Puerto Rico y el Consejo de Educacién Superior, luego la
Junta de Sindicos (hoy Junta de Gobiemno) le han ido restando al RUM los
poderes que confiere tanto su Autonomia Fiscal, como su Autonomia
Administrativa como su Autonomia Acadéemica y delegando estos a la
Administracion Cenftral de la UPR.

A partir de la década del '80, las finanzas fueron centralizadas a la
Oficina de la Presidencia de la Universidad de Puerto Rico; afectando de
‘esta manera la Autonomia Fiscal de la que disfrutalba el RUM.

Las medidas cautelares fomadas en el 2009 por la pasada Junta de
Sindicos y el pasado Presidente de la Universidad causaron la suspension
de los ascensos de la Facultad en el Colegio de Ingenieria del RUM lo
que provoco el éxodo de un considerable grupo de profesores jovenes
altfamente cualificados.
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La presente situacion ha causado afrasos en la implementacion de
nuevos programas sub-graduados y graduados en las diferentes
disciplinas de la Ingenieria y la Agrimensura, ya que una vez han sido
aprobados por el Senado Académico del RUM fienen que esperar por la
aprobacién de la Administraciéon Central de la Universidad de Puerto
Rico. ‘

Esta excesiva tardanza en la aprobacion de programas y cursos,
indicada anteriormente afecta la agilidad académica del RUM, agilidad
tan necesaria para competir con universidades de gran prestigio y por
ende el desarrollo de las profesiones de la Ingenieria y la Agrimensura.

El establecer nuevamente la Autonomia Universitaria para el RUM
implicaria ampliar su habilidad de desarrolio sin limitaciones, asi como
protegerle de las presiones que ejercen los partidos politicos y devolverle
los poderes que le fueron removidos desde la creacion de la Oficina de
la Presidencia y la Administraciéon Central.

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, cumpliendo con
su misién de defender los intereses de las profesiones de la ingenieria y la
agrimensura respalda cualquier movimiento que le devuelva Ila
autonomia fiscal, administrativa y académica al hoy Recinto Universitario
de Mayagiez (RUM) de la Universidad de Puerto Rico, de modo que se
eliminen las limitantes actuales que impiden al RUM desarrollarse al
mdximo de su potencial y ofrecer al pueblo de Puerto Rico un servicio de
primer orden.

Aprobada hoy, 9 de noviembre de 2013 en la Cuarta Reunién Ordinaria de la Junta de
Gobierno en la sede del Capitulo de Ponce del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico en Ponce, Puerto Rico.

Ing. Edgar |.
Presidente

oy P

Rodrigu ez Ing. Amarilys Rosario Ortiz

Secretaria
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RESUMEN EJECUTIVO

La autonomia es una de las principales caracteristicas de las universidades
auténticas. La protege de intervenciones que la desvian de su mision de impulsar el
desarrollo integral del ser humano. La autonomia es necesaria para que haya libertad
académica, la cual es fundamental para la discusion libre de ideas que nos desarrollan
intelectual y emocionalmente. Sin autonomia, la institucion deja de ser una universidad
para convertirse en una escuela o instituto de educacion superior que transmite
conocimiento pero carece del habito de crearlo. Asi, pierde la capacidad de desarrollar
los lideres que la sociedad necesita.

A lo largo de las ultimas cuatro décadas, el Recinto Universitario de Mayaguez
(RUM) ha ido perdiendo autonomia de forma continua, al punto en que gran parte de
las decisiones sobre sus operaciones diarias y rutinarias, y aun las mas fundamentales,
se toman fuera de él. La centralizacion del sistema universitario de la Universidad de
Puerto Rico ha creado una burocracia ineficiente, perniciosa e innecesaria. Ha
facilitado la intromision politico-partidista con efectos muy nocivos sobre la autonomia
universitaria. Ha creado campo fértil para la corrupcion y la mediocridad. Ha puesto la
autoridad en personas ajenas al quehacer universitario, con prioridades y estilos muy
distintos a los del espiritu universitario que busca facultar a las masas mediante el
cultivo del pensamiento libre, critico y creativo.

Aungue no haya sido con ese proposito, la centralizacion del sistema
universitario ha sido un golpe fuerte contra la universidad publica y contra la sociedad a
la que la universidad le sirve. Por eso surge esta propuesta de autonomia plena para
el RUM, basada en el principio de que la mayor autoridad debe estar en manos de
aquellos en que recae la responsabilidad de dirigir directamente a los estudiantes que
realizan la gestion universitaria. Conscientes de que la pérdida de la autonomia
universitaria ha surgido como consecuencia de un proceso de centralizacion ejecutado
por la Oficina del Presidente de la Universidad con la avenencia de la Junta de
Gobierno, esta propuesta relega la funcion del Presidente a aquella descrita por la ley
universitaria, que es la de coordinador de las iniciativas tomadas por las universidades
o recintos autbnomos. Ademas, aunque este proyecto no pretende alterar la estructura
del sistema universitario de la Universidad de Puerto Rico, el RUM, como universidad
publica plenamente autbnoma, necesitara de un cuerpo representante de la sociedad a
la que deba responder. Con ese propésito se propone una Comision de Ciudadanos
gue represente ante el RUM al interés publico, custodie sus bienes, y le comunique las
necesidades y expectativas del pueblo. Ademas, lo supervisara, abogara por él junto
al Rector ante los foros publicos, y le asistird en la blusqueda de fondos. Para evitar
gue la historia de la Junta de Gobierno se repita con la Comision de Ciudadanos, se le
imponen ciertas limitaciones tales como la obligacién de escoger al Rector de entre una
terna de candidatos seleccionada por el Senado Académico y se especifica que no
tendra funciones administrativas.



La autonomia universitaria cuenta con tres dimensiones interdependientes. No
hay autonomia universitaria si falta alguna de ellas. Estas tres dimensiones son la
autonomia administrativa, la autonomia fiscal, y la autonomia académica, investigativa
y artistica. Para que se logre la autonomia fiscal, es necesario que el RUM reciba
directamente del total de fondos recaudados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
un porcentaje fijo, tal y como pretendido hacer la Ley #2 de 1966 al establecer el
porcentaje fijo que recibiria la Universidad de Puerto Rico del Fondo General. El RUM
sera responsable por sus propias finanzas y podra emitir deuda para su plan de
mejoras capitales sin necesidad de recibir ninguna autorizacion externa mas alla de la
Comision de Ciudadanos. Respondera directamente a la Legislatura de Puerto Rico
para rendir cuentas por su presupuesto.

Es necesario que los administradores que manejaran ese presupuesto hayan
pasado por el filtro de la comunidad universitaria bajo su responsabilidad antes de ser
nombrados y que mantengan su asentimiento. Ademas, es necesario que la mayor
parte de las iniciativas surjan de la base. Por eso, las tres dimensiones de la
autonomia comenzaran desde las unidades académicas mas pequefias que son, en la
mayor parte de los casos, los departamentos y colegios. A través de los
departamentos, colegios y el Senado Académico, el RUM tendra autoridad total sobre
la reglamentacion y criterios de nombramiento y evaluacion del personal docente.
También, a través de las mismas unidades, tendra autoridad total sobre la aprobacion y
eliminacién de cursos, sobre los cupos, los requisitos de admisién y graduacion, y la
reglamentacion sobre las bajas y los traslados y convalidaciones. Ademas, la Unica
institucion puertorriquefia externa que supervisara la calidad de sus programas
curriculares sera el Consejo de Educacion de Puerto Rico.

El RUM es la Unica universidad en Puerto Rico reconocida como un colegio
‘Land Grant”. Los colegios Land Grant tienen la mision de hacerle la educacién
universitaria accesible al pueblo en general. Por eso, es importante destacar que esta
propuesta de autonomia para el RUM incluye la autoridad para establecer sus propios
costos de matricula.

En conclusién, este proyecto de autonomia universitaria para el RUM tiene como
objetivo agilizar nuestro recinto y hacer que las decisiones redunden en una mayor
productividad de la inversion que hace el pueblo de Puerto Rico en nuestra institucion
en términos de ensefianza, investigacion, servicio, y la formacion de seres humanos
integros de provecho para nuestra sociedad. Aspiramos a que este proyecto de
autonomia pueda ser replicado en el sistema UPR y que todas las universidades que
componen el sistema UPR logren su autonomia. De inmediato, es nuestra meta, lograr
la plena autonomia del RUM como modelo a seguir para todo el sistema UPR. Este
proyecto le dara autonomia plena al RUM para diversificar, desarrollar y dirigir su oferta
académica, investigativa y artistica, asi como los recursos necesarios y la autoridad
gue se requiere para manejar esos recursos. De igual importancia es el hecho de que
lo desvinculara casi totalmente de la centralizacion de la cual adolece el sistema
universitario de la Universidad de Puerto Rico, excepto por algunos asuntos no
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académicos. Estos asuntos se relacionan a los beneficios de los empleados tales
como el sistema de retiro y la negociacion sobre los seguros médicos.
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|. INTRODUCCION
1.1 Qué es una universidad

La universidad es una institucion académica cuya mision es contribuir al
desarrollo integral del ser humano. En ella se cultiva el pensamiento libre y critico que
le permite al ser humano contextualizar su mundo y responder a él de forma efectiva
para mejorar su calidad de vida y asegurar el futuro de las siguientes generaciones en
armonia con el ambiente natural. Su éxito se mide por el conocimiento que genera 'y
disemina, por la calidad intelectual, profesional y humana de sus egresados, y por los
frutos que sus egresados producen para el bien comun.

Por la diversidad que hay en el mundo, el contexto de cada sociedad es distinto,
y por lo tanto las universidades de estas distintas sociedades también lo son. Le
corresponde a la administracion de cada universidad evaluar continuamente su
desempefio usando como criterio la capacidad de la institucion de responder a las
necesidades de la sociedad a la cual pertenece y de la cual depende.

1.2 Qué es autonomia universitaria

Autonomia significa, literalmente, el poder de hacer sus propias leyes y ser
dueiio de su destino. En el presente contexto, se refiere a que la universidad tenga la
libertad de desarrollar y reglamentar sus propios programas de estudio, seleccionar a
sus administradores y estudiantes, controlar sus finanzas (sujeto a auditoria), y otorgar
sus propios grados académicos sin interferencia de ninguna autoridad externa y en un
ambiente donde se cultiva el flujo libre de ideas. Se entiende que, siendo la
universidad la institucion por excelencia en donde se cultiva el pensamiento libre y
critico, también es la mas apropiada para llevar las riendas de su propio destino.

1.3 Por qué es necesaria la autonomia universitaria

La autonomia universitaria es necesaria para la libertad académica, necesaria a
su vez para cultivar el pensamiento libre y critico que genera el ser humano integral y el
conocimiento necesario para el bienestar de nuestra sociedad. La libertad académica
s6lo se logra a través de la autonomia que libera la universidad de aquellos poderes
externos que desean controlarla para servir sus agendas particulares.

Histéricamente y en diversas partes del mundo, la autonomia de las
universidades se ha visto amenazada por poderes externos de tres tipos. A
continuacién, mencionamos brevemente el impacto perjudicial directo de estos poderes
sobre la autonomia universitaria:



1) Los de corte empresarial, en donde ciertos intereses empresariales
determinan programas que generan graduados serviles a su empresa. También pagan
estudios sobre cuyos resultados tienen un interés, lo cual frecuentemente interfiere con
la integridad académica que es indispensable para el pensamiento critico. El graduado
se enfrente a un conflicto de lealtades: a su empresa o0 a la sociedad.

2) Los de corte religioso, en donde los dogmas religiosos proscriben en algunos
asuntos el cuestionamiento que es parte esencial del pensamiento critico. También
obstaculizan el desarrollo de ciertos programas académicos que adelantan conceptos
ajenos a estos dogmas e imponen otros que no cultivan el pensamiento critico. De esta
manera se le priva al estudiante universitario de una vision amplia de la probleméatica
bajo consideracion y del derecho a contextualizar su realidad.

3) Los de corte politico-partidista, en donde los intereses partidistas inducen
cambios en el personal administrativo de las universidades e incluso inciden en la
contratacion del personal docente. Los cambios administrativos frecuentemente
descontinian el desarrollo de programas o los proyectos que impulsaban los
administradores anteriores e imponen nuevos programas que a Su vez seran
descontinuados cuando ocurra un nuevo cambio de poder en el gobierno. De esta
manera afecta adversamente la capacidad de la universidad de cumplir con su deber
de responder con la mayor agilidad posible a las necesidades de la sociedad a la cual
pertenece y de la cual depende. Ademas, el intervencionismo politico-partidista
frecuentemente impone dogmas politicos que, al igual que los dogmas religiosos,
dificultan directamente el cuestionamiento que es esencial para el pensamiento critico y
también el desarrollo de los programas académicos.

1.4 Reconocimiento internacional al caracter autonémico de las universidades
auténticas

En 1988, ante la incertidumbre causada por la inminente uniéon de paises
europeos, y en ocasion del IX Centenario de la universidad mas antigua del mundo, la
Universidad de Bolonia, varios rectores de universidades europeas redactaron la
Magna Charta Universitatum.>® Luego de un predmbulo en el que interesantemente
describen a las “auténticas universidades” como centros de cultura, de conocimiento y
de investigacion, exponen los cuatro principios fundamentales que deben sustentar la
vocacion de la universidad en el presente y en la futura Unién Europea. Dos de estos
cuatro principios fundamentales conciernen la autonomia universitaria y la libertad
académica.

El primero es que la universidad es, por definicion, una institucion autbnoma. De
lo contrario, la institucibn no es una universidad. Recalcan en este principio
fundamental que “Abrirse a las necesidades del mundo contemporaneo exige disponer,

thttp://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum
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para su esfuerzo docente e investigador, de una independencia moral y cientifica frente
cualquier poder politico, economico e ideoldgico.”

Segun el otro principio que nos concierne, la libertad de investigacion, de
ensefianza y de formacién es el principio bésico vital de las universidades, por lo que
tanto los poderes politicos, como también las mismas universidades han de garantizar
y promover el respeto a esta exigencia fundamental.

En el 2006, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa? acogi6 la Magna
Charta Universitatum en su recomendacion namero 1762, y asi reconocid, como
atestigua la carta, el papel vital que han jugado las universidades en el desarrollo de las
civilizaciones. Se suscriben a la posicion de que los principios fundamentales de
libertad académica y autonomia institucional son esenciales para las universidades, y
gue el mantenimiento de esos valores es para el beneficio de las sociedades a las
cuales sirven las universidades y de la humanidad en general.

Pensando como hombres de estado maduros, la Asamblea expuso a su vez
cuatro principios al reafirmarse en el derecho a la libertad académica y la autonomia
universitaria:

1) La libertad académica en la investigacion y en el entrenamiento ha de
garantizar la libertad de expresion y de accion, la libertad a diseminar informacion, y la
libertad a hacer investigacion y distribuir el conocimiento y la verdad sin restriccion
alguna.

2) La autonomia institucional de las universidades ha de ser una
manifestacion de un compromiso independiente a la mision cultural y social de la
universidad, que es una mision tradicional esencial, y que ese compromiso se define en
términos de una politica intelectualmente beneficiosa, de buen gobierno y manejo
eficiente.

3) La historia ha demostrado que las violaciones a la libertad académica y
la autonomia universitaria siempre han resultado en una recaida intelectual v,
consecuentemente, en un estancamiento social y econémico.

4) Podrian ocurrir altos costos y pérdidas si las universidades se aislaran
y no reaccionaran a los cambios en las necesidades de las sociedades que deben
servir y ayudar a educarse y desarrollarse; las universidades necesitan estar cerca de
la sociedad para poder contribuir a resolver problemas fundamentales, pero a su vez
deben guardar una distancia prudente a fin de mantener una vision critica de largo
alcance.

En resumen, el papel de la universidad es esencial para una sociedad civilizada
y verdaderamente democratica. Para poder cumplir su mision, la universidad requiere
libertad académica y, por lo tanto, autonomia. El propésito de la autonomia es proteger
la libertad académica contra factores externos y ajenos a la universidad. La libertad
académica es el alma de una universidad. Es fundamental para la discusion libre de

? http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17469&lang=en
7



ideas que es base para el desarrollo del pensamiento libre, critico, y creativo. La
libertad académica incluye la libertad para expresar opiniones propias sobre el lugar
donde se trabaja y sobre el pais en el que se desenvuelve, por lo que es incompatible
con un esquema en el cual los administradores universitarios reciben instrucciones del
exterior.

ll. MUY BREVE HISTORIA DEL RECINTO UNIVERSITARIO DE MAYAGUEZ
2.1 Gestaciéon y nacimiento del Colegio de Agricultura en Mayaglez

La gestacion del Recinto Universitario de Mayagiuez (RUM) comenzo en febrero
de 1902, cuando la Legislatura de Puerto Rico anuncidé una subasta del Departamento
Federal de Agricultura (USDA) para la adquisicion de una finca para el establecimiento
de la estacién experimental agricola federal que ya estaba en planes. Con estos
propasitos asigno un presupuesto de $15,000. Como respuesta, el entonces alcalde de
Mayaguez, Mateo Fajardo Cardona, presentd una opcién de compra por $19,000 para
una finca de 230 cuerdas conocida como la Hacienda Carmen junto a su compromiso
de completar la suma si la asignacion que habria de hacer el USDA a través de la
Legislatura no alcanzaba para la compra de los terrenos. Asi, el 12 de mayo de 1902,
se establece en Mayagulez la Estacion Experimental Agricola (EEA) frente a lo que hoy
se conoce como el Parque de los Préceres.

Fue el director de la EEA, David W. May, quien gestion6 el establecimiento de
un colegio de agricultura al lado de la EEA para que le proveyera a la Estacién el
peritaje y los recursos humanos que necesitaba. Con la meta de un colegio de
agricultura ubicado al lado de la EEA, logr6 que la Ley Morrill, la cual crea los colegios
‘Land Grant”, se hiciera extensiva a Puerto Rico en 1908. Asi, el 23 de septiembre de
1911, la Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto Rico (UPR) ordené el traslado
del Departamento de Agricultura de la UPR a Mayagtez, naciendo el Colegio de
Agricultura como un “Land Grant College”.

2.2 El significado del titulo “Land Grant”

Los “Land Grant Colleges” fueron creados por la Ley Morrill de 1862 durante la
Guerra Civil con el propésito de democratizar la agricultura que en aquellos tiempos
estaba controlada por latifundistas que representaban el mayor poder detrds del
movimiento secesionista. Bajo el titulo de “Land Grant College”, el gobierno federal le
cedia terrenos al estado para el establecimiento de instituciones de educacién superior
dedicadas a la ensefianza de la agricultura, la ciencia y la ingenieria con el propadsito de
inducir el cambio social que las fuerzas de la Unién querian lograr. Para cumplir su
propoésito, era necesario que la institucion estuviera accesible a estudiantes de bajos
recursos econdémicos, por lo que bajo esta ley se lograron establecer muchos de las
universidades que hoy dia son conocidas como “Black Colleges”, sirviéndoles a los
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descendientes de los esclavos liberados por la Guerra Civil. Por lo tanto, el Recinto
Universitario de Mayaguez, distinto a cualquier otra universidad o recinto en Puerto
Rico, tiene la misidon expresa de proveerle educacion superior a estudiantes de bajos
recursos econémicos.

2.3 Desarrollo de la autonomia del Colegio de Agriculturay Artes Mecéanicas

El Colegio de Agricultura y Artes Mecanicas (CAAM) abrid sus puertas
oficialmente en septiembre de 1912, pero no fue hasta 1913 que se fundé el Colegio de
Ingenieria. Inicialmente, el CAAM estaba bajo un decano que respondia al Rector de la
Universidad de Puerto Rico. La Ley Universitaria de 1942, ademas de crear el Colegio
de Ciencias del CAAM, establecio en el CAAM el puesto de vicerrector bajo el rector de
la UPR, quien en aquel tiempo era el Dr. Jaime Benitez. EIl Dr. Benitez nombro, sin la
avenencia de la comunidad del CAAM, al Dr. Joseph Axtmayer para dirigir al CAAM. El
disgusto de la comunidad del CAAM fue tal que se desat6 una huelga de nueve meses,
tras la cual el Dr. Axtmayer renuncié. Asi, en 1943, el Dr. Benitez nombra como
vicerrector al Ing. Luis Stefani, a quien le cedié una autonomia extensa.

Durante el periodo del Ing. Stefani, quien perdur6 como vicerrector hasta el
1965, el CAAM fue acreditado por la Middle States Association of Colleges and
Secondary Schools en 1946. En ese mismo afio se hace extensivo al CAAM el
programa de Estudios Generales de la UPR, creandose en el 1949 la Division de
Estudios Generales que, al unirse al Colegio de Ciencias en 1960, dio origen al Colegio
de Artes y Ciencias. EI CAAM comenz0 su programa graduado en 1957, y en 1960 la
funcién de planificacion, una de las principales manifestaciones de la autonomia,
comienza a efectuarse por un planificador adscrito a la Oficina del Vicerrector.

En el 1966, la nueva Ley Universitaria, en reconocimiento a sus logros
académicos, le cambia al CAAM su nombre por el de Recinto Universitario de
Mayaguez y le otorga formalmente autonomia administrativa y académica. La nueva
ley establecié la posicion de rector del RUM, a la par con el rector del Recinto
Universitario de Rio Piedras, asi como el puesto de Presidente de la UPR con la misién
de coordinar las iniciativas de ambos recintos autobnomos y de la Administracion de
Colegios Regionales. Poco después, se ubica la administracion de los esfuerzos
presupuestarios en la Oficina de Presupuesto bajo el Decanato de Administracién del
RUM vy se crea la Oficina de Planificacion. Se desarrolla el programa doctoral en
Ciencias Marinas asi como varios programas de maestria en las ciencias, las artes y la
ingenieria. También se desarrolla el Colegio de Administracion de Empresas y el
Departamento de Enfermeria con un programa aprobado por la National League of
Nursing.



2.4 La pérdida de la autonomia

Desafortunadamente, a partir de 1973, y de forma mas acelerada a partir de los
afios 80, comienza un proceso de centralizacion en la Oficina del Presidente que anula
la autonomia de las universidades publicas de Puerto Rico, incluyendo la del Recinto
Universitario de Mayagiez. A esos efectos, la Oficina del Presidente crea una
Administracion Central cuya existencia no esta contemplada en la Ley Universitaria, y
gue cuenta con un presupuesto similar al de cualquiera de los recintos mas jovenes del
sistema universitario. Unos puntos importantes que podemos resaltar son a) la
centralizacion de las cuentas bancarias de todos los recintos en la Oficina del
Presidente en 1985, b) la centralizacion de los procesos de admision y de matricula en
1986, c) se le prohibe a los rectores hacer gestiones directamente con el Consejo de
Educacion Superior en 1986. EI Consejo de Educacion Superior tenia el deber de
servir de vinculo entre la sociedad puertorriqguefia y las universidades autonomas, pero
tales gestiones debian hacerse ahora a través del Presidente, desvirtuando asi la
funcidbn de ser del Presidente y la del Consejo de Educacién Superior, d) la
transferencia de la administracion de las cuentas de investigacion con fondos externos
a la Administracion Central en 2008.

En el 1991, ante estas violaciones a la autonomia universitaria, un sub-comité de
ex-rectores produjo un documento titulado Estudio y Andlisis de la Trayectoria Historica
del Recinto Universitario de Mayaguez y la Situacién Actual por la que Atraviesa. En
este documento relataron extensamente estos ataques y reclamaron la separacion del
RUM del sistema universitario de la UPR. De forma similar, el Senado Académico del
RUM aprob6 unanimemente en mayo de 1992 la Certificacion Namero 92-16 en la que
recomendd varios pasos que revertirian la pérdida de la autonomia universitaria del
RUM. Entre éstos se encuentran la de permitir que el Rector responda directamente al
Consejo de Educacion Superior, la reduccion de las oficinas de la Presidencia al
minimo necesario para cumplir con su mision de coordinar y supervisar las iniciativas
de las unidades autbnomas, la invalidacion de varias certificaciones del Consejo de
Educacion Superior y la asignaciéon al RUM de un porcentaje fijo en el presupuesto de
la UPR proveniente del Fondo General.

Hoy dia, a pesar de que las enmiendas a la Ley Universitaria de 1993 que cre6 a
la Junta de Sindicos para que asumiera las funciones del Consejo de Educacién
Superior le encomendd a esa Junta de Sindicos que remitiese en un plazo de 18
meses un proyecto de revision de la Ley Universitaria que garantizara “la autonomia
universitaria de las unidades y el respeto a la libertad académica” como elementos
esenciales, tal proyecto de revision nunca fue sometido. Peor aun, el Reglamento
General de la Universidad de Puerto Rico, en su Seccion 10.2 dice “La autonomia
administrativa y académica conferida a las unidades institucionales tiene que
ejercitarse dentro del concepto del Sistema Universitario. Esta es, por tanto, autonomia
interna de un recinto o unidad institucional con respecto a otra, pero no con respecto al
Sistema”. De esta manera, la Junta de Gobierno y el Presidente han despojado de su
autonomia a los recintos de la Universidad de Puerto Rico.
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lIl. JUSTIFICACION
3.1 Qué es necesario para que haya autonomia universitaria

Para que la universidad pueda dirigir sus propios pasos, es necesario que su
estructura de gobierno permita el funcionamiento de la autonomia en sus tres
dimensiones: la administrativa, la fiscal, y la académica, investigativa y artistica.

1) Autonomia administrativa - Es necesario que los administradores
universitarios respondan a las iniciativas que toman los miembros de la comunidad
universitaria. Por lo tanto, la estructura universitaria de gobierno tiene que proveer para
la comunidad universitaria participe de forma efectiva en la seleccidén y la evaluacion
periddica de sus administradores.

2) Autonomia fiscal - Para que la comunidad universitaria, mediante un proceso
coordinado por sus administradores, pueda generar un plan de desarrollo con opciones
reales, es necesario que la universidad cuente con un presupuesto a largo plazo. No
es posible planificar efectivamente ante una incertidumbre perpetua. Este hecho fue
reconocido por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico cuando sabiamente aprobd la
Ley #2 de 1966, en la que determin6 que un porcentaje fijo del fondo general de Puerto
Rico seria asignado a la UPR.

3) Autonomia académica, investigativa y artistica — Esta es la dimension de
la autonomia por la cual las otras son necesarias. Se trata de asegurar que la
comunidad universitaria tenga la libertad para disefiar y poner en vigor programas
académicos, de arte y de investigacion sin intervenciones de poderes extrafios a la
universidad y sin obstaculos burocréticos innecesarios. Para lograr establecer
programas académicos, de arte y de investigacion que requieren apoyo administrativo y
fiscal, es necesario poder contar con una administracion estable y un presupuesto
sobre el cual se puedan tomar decisiones.

3.2 Como se ha manifestado la ausencia de autonomia administrativa, fiscal, y
académica, investigativa y artistica

Si bien podriamos escribir varias paginas sobre las dificultades que enfrenta la
universidad, no es nuestro interés abundar en los problemas que la aquejan, sino en
las soluciones. Sin embargo, como es necesario reconocer un problema para
resolverlo efectivamente, nos limitaremos a resumir uno o dos ejemplos para ilustrar la
ausencia de cada uno de las tres dimensiones de la autonomia.

1) Autonomia administrativa - Cada vez que hay un cambio de partido de
gobierno, renuncia el Presidente de la UPR vy los rectores de los once recintos. Tras la
renuncia del rector, también ocurre la de los decanos y hasta la de varios directores de
departamento. Esto se debe a que los administradores universitarios responden al
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partido en el poder, no a la comunidad universitaria. Esta inestabilidad afecta
directamente el desarrollo de programas académicos e investigativos, maxime cuando
el recinto no cuenta con un presupuesto que le permita hacer compromisos con ciertos
programas a largo plazo. Este problema ha sido sefalado por la Middle States
Commission on Higher Education (MSCHE), la agencia acreditadora de las
universidades en Puerto Rico y en la region de los Estados Unidos desde Washington,
DC hasta el estado de Nueva York, inclusive. En la Parte Il del informe que le envi6 al
Recinto Universitario de Mayaglez en marzo de 1995, la MSCHE expreso:

“As the Self-Study report indicates, Middle States evaluators both
now and in the past have been aware of the “idiosyncrasies and nuances
of Puerto Rican politics and its effects on the university.” That the
University of Puerto Rico at Mayaguez has had six (6) chancellors in the
past ten (10) years and similar changes in other administrative offices is, if
nothing else, inimical to long-range planning, administrative effectiveness
and campus morale. As the Self-Study states, “Selection of administrative
officials, including the Chancellor, deans and department directors, often
depends on their political ideologies and ties to the political party in power
in Puerto Rico.” We believe that the entire public system of higher
education together with the help of enlightened legislators must work to
secure for higher education on the island the autonomy necessary to
insulate it from political changes on the island.

If the campuses of the University of Puerto Rico were not buffeted
by political change and if there were greater continuity and more
predictable terms of office in administrative positions, we might see
evidence of improved stability and continuity, a better campus morale, an
end to the existence of political winners and losers on the campuses, and
the beginnings of more cohesive campus communities.”

Queremos hacer hincapié y por eso repetimos: “We believe that the entire public
system of higher education together with the help of enlightened legislators must work
to secure for higher education on the island the autonomy necessary to insulate it from
political changes on the island.”

Evidentemente, nuestra propuesta actla directamente sobre esta importante vy
destacada recomendacion, a la que la misma MSCHE le dio prioridad en su informe.
Esto queda evidenciado méas adelante en el mismo informe cuando nos dice:

“We recognize other governance and administrative concerns in
your Self-Study, such as delays in procurement, the need for more
efficient information systems, and the need for establishing training
programs for administrative personnel, but we feel that the concerns
regarding island politics, decentralization, and the proper role of the
Board, the Central Administration and the campus administration in the
managing of the university far outweigh other concerns.
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In addition, these issues seem to be at the heart of the current
conflicts being experienced on campus and their resolution would go a
long way toward allowing the campus to move on to other proper concerns
which are awaiting its attention.”

Nos dice que la realidad de la politica partidista y el papel que juegan la centralizacion
del poder, la Junta de Gobierno y la Administraciéon Central tienen un peso mucho
mayor que el de cualquier otra dificultad en nuestro recinto y que, ain mas, atender
esta situacion resolveria de paso muchos de los otros problemas que aquejan nuestra
universidad.

Desafortunadamente, estas recomendaciones han caido en oidos sordos y 22
afios después seguimos sufriendo las consecuencias de la falta de autonomia. Si
utilizamos el mismo criterio que utilizé la MSCHE para dramatizar la falta de autonomia,
notaremos que en los ultimos 10 afios, el RUM ha vuelto a tener 6 rectores distintos.

2) Autonomia fiscal - En funcién de su autonomia, el Recinto Universitario de
Mayaglez mantenia su cuenta bancaria en un banco de Mayagtiez, sujeta a la revision
peridédica de auditores institucionales y la Oficina del Contralor de Puerto Rico. Sin
embargo, en 1985 el Presidente de la Universidad ordend la centralizacién de todas las
cuentas bancarias de los recintos en la Oficina del Presidente. Esto ha tenido un
impacto terrible sobre el Recinto Universitario de Mayaglez que, como consecuencia
de esta accién, ya no cuenta con un presupuesto seguro, ni se beneficia de los
intereses que pagaba su cuenta. Muchas decisiones de planificaciéon se toman fuera
del Recinto Universitario de Mayagiez. La construccion de varias instalaciones en el
Recinto Universitario de Mayagiez, incluyendo el Aula Magna, se encuentran
actualmente suspendidas.

La falta de autonomia fiscal esta intrinsecamente ligada a la falta de autonomia
administrativa. Un factor clave en el éxito de una universidad es la calidad de su
personal docente e investigativo. No es tarea facil reclutar y mantener los mejores
investigadores. Estos frecuentemente reciben ofertas jugosas de empresas, de otras
universidades y hasta del gobierno federal. Los salarios en el sistema universitario de
la UPR son los mismos para todos los recintos. Los profesores de los cuales se espera
gue hagan investigacién en los recintos que cuentan con programas graduados como
el RUM ganan lo mismo que aquellos de quienes se espera se dediquen solamente a
dar clases en los recintos sin programas graduados. Como consecuencia, la capacidad
del RUM para atraer buen talento es minima, y se requieren estrategias ingeniosas de
divulgacién de posiciones docentes disponibles y de alicientes ajenos al salario para
tener algun éxito.

Mas recientemente, la situacion se torno insostenible en el 2009 cuando el
Presidente, sin consultar a la comunidad universitaria, orden6 congelar los ascensos
aduciendo problemas fiscales. Esta accidn tuvo repercusiones mucho mas extensas
en los recintos donde se hace investigacion, pues los mejores investigadores buscaron
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y encontraron otros lugares de trabajo donde la administracién valorara su contribucion.
La situacion empeoro aun mas cuando el Rector del Recinto Universitario de Mayaguez
identificé unos fondos para otorgar los ascensos, pero el Presidente no lo autorizé por
varios meses hasta que él identificd los fondos necesarios para otorgar los ascensos a
nivel sistémico. AuUn asi, el atraso en la otorgacion de ascensos persistio hasta el 2016.

son.

a)

b)

3) Autonomia académica, investigativa y artistica - Tres ejemplos sencillos

Cada curso y cada programa académico tiene que ser aprobado por la Junta de
Gobierno. EIl efecto es que es normal tener que esperar diez afios para la
aprobacion de un curso o de un programa académico. Frecuentemente, cuando
el curso es aprobado, el profesor que lo disefié ya no esta en la universidad o ha
determinado que el curso ya no tendra vigencia, que el tiempo en que debid ser
ofrecido ya pas6. Evidentemente, esta violacion a la autonomia académica
afecta directamente la mision de la universidad de responder a un mundo
cambiante para el beneficio de la sociedad que atiende.

La apropiacion por parte de la Administracion Central del 25% de los costos
indirectos pagados por agencias federales al RUM para cubrir sus gastos en la
ejecucién de los proyectos de investigacién que estas agencias auspician. Las
agencias federales tales como la Fundacién Nacional de Ciencias (NSF), la
Fundacién Nacional para las Artes (NEA) y el Instituto Nacional de la Salud
(NIH) dan apoyo monetario a proyectos de investigacién que cubren, ademas de
los costos de la investigacion en si, los llamados “costos indirectos”. Estos son
aquellos en los que incurre la universidad para apoyar la investigacion, tales
como gastos en agua, energia eléctrica, personal que ejecuta las compras de
equipo y materiales, etc. Al firmar una propuesta de investigacion confeccionada
por un profesor, el rector se compromete a apoyar la investigacion si es que ésta
es aprobada por la agencia federal. La agencia federal desembolsa los costos
indirectos precisamente para que el rector pueda cumplir con su compromiso de
apoyar la investigaciéon aprobada. Sin embargo, a pesar de que nadie en la
Administracion Central firma la propuesta ni hace nada por apoyar la
investigacion una vez es aprobada por la agencia federal, la Administracion
Central se lleva el 25% de estos fondos. Lo que es peor, la Administracion
Central se ha abrogado indebidamente de un poder tal que ha sido capaz de dar
ordenes a decanos en el Recinto Universitario de Mayagiiez sobre cémo puede
0 no disponer de estos fondos. Es evidente que de esta manera el RUM pierde
recursos para apoyar sus proyectos de investigacion y no puede tomar
decisiones sobre cémo apoyarlos. Asi se afecta la capacidad de nuestra
universidad para generar conocimiento, e inclusive para asistir directamente a la
sociedad que sirve, ya que muchos de estos proyectos involucran directamente
a las comunidades del area oeste de Puerto Rico.
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c) La centralizaciébn del proceso de administrar los fondos externos para
investigacion provocaron que el RUM encontrase obstaculos para cumplir con el
Plan de Accion Correctiva (PAC) acordado con la Fundacién Nacional de
Ciencias (NSF) para un sistema de infomes de tiempo y esfuerzo de parte de los
investigadores. Estos obstaculos resultaron en la suspension del RUM de parte
de la NSF por un periodo de 19 meses (abril de 2012 a noviembre de 2013).
Como consecuencia, las propuestas por fondos sometidas por los investigadores
del RUM a la NSF no fueron consideradas por esta agencia durante ese periodo.
La situacion fue tan seria que la NSF amenazd con no apoyar mas al RUM, lo
gue implicaria no solamente la pérdida de la agencia federal que mas fondos de
investigacion otorga al RUM, sino la pérdida subsiguiente del apoyo de todas las
agencias federales. El PAC fue acordado por el Presidente con la NSF en
febrero de 2011 y delineaba los pasos de accion a tomar para entrar en
cumplimiento con la agencia. Sin embargo, nadie en el RUM tuvo acceso al
PAC hasta octubre de 2012, seis meses después de haber sido suspendido. El
Presidente no habia autorizado su divulgacién a pesar de mdltiples solicitudes
con varios meses de anticipacion. Esta obstaculizacién estuvo cerca de
provocar el final de la existencia del RUM como universidad.

IV. PROPUESTA
4.1 Naturaleza de la propuesta

A continuacion presentamos un proyecto de autonomia universitaria para el
Recinto Universitario de Mayaguez. Esta propuesta de autonomia tiene como objetivo
agilizar nuestro recinto y hacer que las decisiones redunden en una mayor
productividad de la inversién que hace el pueblo de Puerto Rico en nuestra institucion
en términos de ensefianza, investigacion y servicio. Asi el RUM respondera mas
efectivamente a las necesidades de nuestro pueblo. Los cambios pueden resumirse en
como se hacen los nhombramientos para puestos administrativos y quiénes toman las
decisiones académicas y aquellas decisiones presupuestarias que tienen gque ver con
la academia, la creacion artistica y la investigacion, todo bajo el principio de que la
mayor autoridad debe estar en manos de aquellos en que recae la responsabilidad de
poner en ejecucion la gestion universitaria. Ademas, buscan acercar al RUM al pueblo
de Puerto Rico que éste le sirve mediante la creacion de una Comision de Ciudadanos
en sustitucion a la actual Junta de Gobierno.

4.2 Sobre asuntos no relacionados a la autonomia

Es importante recalcar que a pesar de que el RUM no respondera a la actual
Junta de Gobierno y si a su Comision de Ciudadanos, seguira habiendo comunicacion,
colaboracion e iniciativas en conjunto con otros recintos del sistema de la UPR y aln
con universidades privadas. Ademas, la autonomia del RUM no implica que no pueda
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unir recursos con todos los recintos del sistema de la UPR para obtener una reduccién
en los costos de los seguros médicos para todos sus empleados. Igualmente, y debido
a que la permanencia de los empleados del RUM continuard siendo en el sistema de la
UPR, los empleados del nuevo sistema podran seguir aportando y beneficiandose del
sistema actual de retiro de la UPR. Por otra parte, se mantendrda el Plan de
Clasificacion y Retribucion que al momento de aprobado el proyecto tenga la UPR. En
lo sucesivo, correspondera a las autoridades del RUM enmendar y actualizar el mismo
para atender sus necesidades particulares. Ademas, todas las propiedades de la UPR
bajo custodia del RUM al momento de aprobado este proyecto seran inscritas a nombre
del RUM, quien tendra personalidad juridica para atender todo lo referente a sus
funciones como corporacion publica bajo las Leyes del Gobierno de Puerto Rico. Esto
implica que sera necesario llegar a un acuerdo con la Presidencia de la UPR sobre las
instalaciones que ha montado en terrenos que estan bajo la custodia del RUM vy la
deuda, si alguna, que estas instalaciones representan. En cuanto a la composicion de
los cuerpos académicos, es apropiado subir a rango legislativo la representacion
estudiantil en el Senado Académico.

4.3 Sobre asuntos relacionados a la autonomia

Para que el Recinto Universitario de Mayagiuez goce de una verdadera
autonomia universitaria, es necesario que la autonomia sea administrativa, fiscal, y
académica, investigativa y artistica. A continuacion desglosamos las recomendaciones
para cada una de estas dimensiones de la autonomia con que tiene que cumplir un
proyecto legislativo que tenga como meta otorgar esa autonomia. Varios asuntos para
los cuales no se recomiendan cambios relativos a la actual Ley de la UPR, tales como
qgue el Rector seré la autoridad nominadora en el Recinto, no son mencionados. El
éxito que pueda lograr la autonomia también dependerd de los mecanismos
decisionales dentro del Recinto, los cuales se plasmaran en un reglamento interno
aprobado y enmendado periddicamente por el Senado Académico y la Junta
Administrativa.

4.3.1 Recomendaciones a proyecto legislativo para otorgar autonomia
administrativa
4.3.1.1 Comisién de Ciudadanos

El organismo representativo del interés publico que, respetando la autonomia
universitaria, evitara el aislamiento del RUM y servird como vinculo entre el RUM y la

sociedad a la que el RUM se debe y responde, sera la Comision de Ciudadanos.

Entre las funciones indelegables de la Comisién de Ciudadanos estara
1) Nombrar al Rector
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2) Hacer al Rector responsable de la capacidad académica, investigativa,
artistica y financiera del RUM, y determinar su ratificacion para un segundo término.

3) Representar al interés publico en la planificacion institucional del RUM.

4) Revisar los resultados de las evaluaciones académicas, investigativas,
artisticas y financieras del RUM.

5) Evaluar y opinar publicamente sobre el desempefio del RUM.

6) Asistir al RUM en sus gestiones por allegar fondos de distintas fuentes.

7) Aprobar cualquier transaccion que comprometa bienes capitales. Por lo
tanto, ratificara toda emision de bonos que haga el RUM y cualquier transaccion que
conlleve la enajenacion de un bien, tal como la venta de alguna propiedad inmueble o
el uso del capital del fondo dotal del RUM.

8) Nombrar un contralor del RUM y asegurar que se instauren y cumplan
mecanismos eficientes de auditabilidad y rendicion de cuentas.

9) Nombrar arbitros para la resolucion de apelaciones del personal docente
sobre decisiones de ascenso o permanencia como Ultimo remedio administrativo.

Entre los deberes, derechos, y prerrogativas de la Comision de Ciudadanos no
habra funcion administrativa, académica, investigativa o artistica alguna sobre el RUM.
Tampoco haré ningan otro nombramiento que no sea el del Rector. El Rector ocupara
Su cargo por términos y no a voluntad de la Comisién de Ciudadanos.

Todos los miembros de la Comision de Ciudadanos (recomendamos 5 6 7)
nombrados por el Gobernador y ratificados por el Senado de Puerto Rico estaran
comprometidos con la educacion superior publica de Puerto Rico. Seran personas
nobles, educadas y respetadas por el pueblo en general. Deberan tener por lo menos
26 afos de edad. No podran ser funcionarios de otra institucion de educacion superior,
ni podran ser accionistas de ninguna de ellas. Tampoco podran ocupar un cargo o
empleo en el gobierno de Puerto Rico o en cualquier instrumentalidad o corporacion
publica. No podran ocupar un puesto electivo en la politica de Puerto Rico. Tampoco
podran aspirar para un puesto electivo mientras sean miembros de la Comision, ni
hasta tres afios después de haber dejado de serlo. Tampoco podran haber aspirado
para un puesto electivo en el cuatrienio anterior. Habra dos miembros de la Comisién
gue seran un representante docente y un representante estudiantii del Senado
Académico elegidos por este cuerpo para representarlo en la Comisién. Estos dos
miembros tendran todos los deberes, derechos y prerrogativas de los deméas miembros
de la Comision excepto que no tendran derecho a voto. La Comision de Ciudadanos
celebrara reuniones ordinarias periédicamente cada dos meses. Los miembros de la
Comision de Ciudadanos no recibiran un salario pero si dietas y reembolsos por gastos
de viagje.

Los miembros de la Comisién de Ciudadanos fungiran por un término de seis
afios de forma escalonada. Luego de cumplido su término de seis afios, el
comisionado podra ser nombrado por un solo término adicional. Todos los
comisionados serviran en su cargo hasta que su sucesor sea nombrado por el
Gobernador y confirmado por el Senado de Puerto Rico. Los comisionados que
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representen al claustro y a los estudiantes electos por el Senado Académico serviran
por el tiempo que determine el Reglamento Interno del Senado Académico.

4.3.1.2 Seleccion y evaluacion de administradores

a. El nombramiento de todo director de departamento o funcionario académico
que dirija un decanato o la rectoria deberd ser el resultado de un proceso de basqueda
amplio y minucioso basado en el mérito y realizado por un sélo comité. Las
recomendaciones tendran que ser avaladas por los miembros de la unidad que sera
dirigida por el funcionario nombrado o su organismo representativo, y el nombramiento
hecho por la autoridad nominadora sera consistente con las recomendaciones.

b. El Rector sera escogido por la Comision de Ciudadanos de una terna de
candidatos que le sera presentada por un solo comité de busqueda. EI comité de
busqueda sera elegido por y de entre los miembros del Senado Académico. El
nombramiento del rector sera confirmado por el Senado Académico en pleno.

c. Cada funcionario confirmado por los miembros de su unidad sera nombrado
por un término fijo con opcion a so6lo un término adicional. La ratificacion del término
adicional requerira la aprobacion de la autoridad nominadora y de la unidad dirigida por
el funcionario.

d. Ningun nombramiento de funcionario que no sea el Rector necesitara la
aprobacion de la Comision de Ciudadanos.

e. Cada funcionario sera evaluado por la autoridad nominadora y por la unidad
dirigida por él a mitad y al final de su término.

f. Cada funcionario podra ser destituido con el voto directo de una supermayoria
de los miembros de la unidad a la que responde y dirige, luego de presentacién de
cargos.

g. El Rector realizar4d una reunion anual con el claustro en pleno en la cual
informara sobre las metas de la institucidn, las estrategias adoptadas, el progreso
alcanzado, las prioridades establecidas y la situacion general del RUM incluyendo la
situacion presupuestaria.

4.3.2 Recomendaciones a proyecto legislativo para otorgar autonomia fiscal

a. El RUM recibird 2.20% del promedio del monto total de las rentas anuales
obtenidas de acuerdo con las disposiciones de las Leyes del Gobierno de Puerto Rico
en los dos (2) afios econdmicos inmediatamente anteriores al afio econdmico corriente
y de lo ingresado en cualesquiera fondos especiales creados mediante legislacién que
se nutran de recursos generados por imposiciones contributivas. De la cantidad
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recibida por el RUM, una milésima parte sera asignada a la Comisién de Ciudadanos
para sus gastos relativos a su personal permanente, materiales de oficina,
mantenimiento del local y gastos de dieta y de viaje.

b. El RUM tendr& su propia cuenta bancaria y manejara sus fondos.

c. ElI RUM tendrd la autoridad de usar sus bienes capitales y de emitir deuda
para su plan de mejoras capitales para adelantar sus proyectos estructurales y
programéaticos. Las propuestas de este tipo deberan ser aprobadas por la Comision de
Ciudadanos.

d. Como institucion publica, el RUM estara sujeto a auditorias por parte de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico. Sin embargo, en aras de detectar y corregir
manejos ilegales o ineficientes, el RUM contara con una oficina de auditoria con un
contralor nombrado por la Comisién de Ciudadanos que pasara juicio sobre el manejo
de los fondos por las distintas unidades y dependencias del RUM y emitira
recomendaciones a los directores de la unidades y dependencias en cuestién con copia
como a todos sus superiores hasta el nivel de rectoria y a la Comision de Ciudadanos.
Los gastos relacionados a esta auditoria seran cubiertos por el RUM y los sueldos de la
oficina de auditoria serdn los correspondientes al personal del RUM para sus
respectivos puestos y rangos, pero el personal de la oficina de auditoria respondera a
la Comision de Ciudadanos.

e. El RUM le rendira cuentas directamente a la Legislatura de Puerto Rico por su
presupuesto a través de su Rector.

f. EI RUM recaudard y administrara sus fondos por concepto de matricula,
cuotas, reembolsos, patentes, venta de licencias, donaciones, empresas universitarias,
ahorros, intereses y otros.

4.3.3 Recomendaciones a proyecto legislativo para otorgar autonomia
académica, investigativa y artistica

a. El RUM sera responsable por la creacion, evaluacién y modificacion de sus
Cursos y programas académicos, los cuales deberan pasar el crisol de

b. La calidad de los programas académicos del RUM sera garantizada por el
Consejo de Educacion de Puerto Rico.

c. El RUM determinara los requisitos de admision y graduacion para cursos y
programas, sus cupos, Yy los requisitos de traslados y convalidaciones.

d. El RUM reglamentard sus asuntos relacionados a bajas, probatorias y
suspensiones.
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e. Los fondos externos directos e indirectos obtenidos por el RUM para sus
proyectos de investigacion y de creacion artistica seran administrados por el RUM.

f. EIl RUM tendra la autoridad para entablar acuerdos de colaboracion
académica, investigativa o artistica con cualquier otra institucion.

4.4 Medidas Transitorias

a. Mientras no se lleven a cabo nuevas negociaciones con los sindicatos o
grupos sindicales que representen las unidades apropiadas del personal del Recinto,
se mantendran vigentes y reconocidos en todas sus partes los acuerdos laborales con
los grupos que representan a los empleados del RUM previo a la implementacién de la
autonomia plena.

b. En todo cuanto sea aplicable se continuara utilizando el Reglamento General
de la UPR como Reglamento General del RUM hasta tanto no se apruebe el
Reglamento General del RUM. Este nuevo reglamento contendra o mantendra todos
los derechos y privilegios que el reglamento actual le reconoce a los empleados.

V. CONCLUSION

La pérdida de la autonomia universitaria del Recinto Universitario de Mayaglez
ha sido el resultado de un proceso continuo a lo largo de cuatro décadas. Por lo tanto,
no seria razonable esperar que Oficina del Presidente o la Junta de Gobierno de la
Universidad de Puerto Rico accedieran a revertir el proceso. Es necesario separar al
RUM de la autoridad de estas instituciones y otorgarle una verdadera autonomia,
aquella que cuenta con las tres dimensiones a saber: la autonomia administrativa, la
autonomia fiscal, y la autonomia académica, investigativa y artistica. Esta propuesta
establece un marco conceptual bajo el cual podria restablecerse esta autonomia sin
aislar al RUM de la sociedad a la que se debe y le merece lealtad, y manteniendo los
derechos adquiridos por el personal de apoyo a la gestion universitaria.
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